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2. COMPETITIVIDAD
Agenda de eficiencia normativa para un entorno competitivo

Por el Consejo Privado de Competitividad

El problema

Colombia opera bajo un marco regulatorio
complejo, fragmentado y costoso que desin-
centiva la innovacién, retrasa proyectos estra-
tégicos y eleva los costos de transaccién para
ciudadanos, empresas y empantana también
la accion del estado. El modelo existente pri-
vilegia el licenciamiento ex ante que busca
controlar todos los riesgos antes de que la
actividad se pruebe en el terreno, mientras
que el control ex post es débil y poco eficien-
te. La ausencia de mecanismos para que la
informacién pueda ser interoperable, la du-
plicidad de trémites y la acumulacién norma-
tiva han generado un tejido regulatorio den-
so que desincentiva la formalizacién y frenan
la productividad.

La vision

Avanzar hacia un Estado que de transito a
productos viables, permita la innovacién
y que pueda mantener un control basado
en riesgos a todo lo largo de la vida util
de la produccion en aquellos factores cri-
ticos que le competen. Esto implica pa-
sar de cargar las barreras en el “permiso”
a operar bajo mayor responsabilidad,
trazabilidad digital y supervisién inteli-
gente. El objetivo es un proceso regula-
torio moderno, proporcional, predecible
e interoperable, capaz de liberar el im-
pulso empresarial y reconstruir la confian-
za institucional.

Principios del nuevo modelo regulatorio

1.

Aligerar el proceso de permisos
ex ante, y enriquecer la supervi-
sion ex post basada en riesgos.
Interoperabilidad  obligatoria
y consolidacién de ventanillas
Unicas que consoliden compe-
tencias.

Depuracion normativa perma-
nente para eliminar duplicida-
des y obsolescencia.
Trazabilidad digital y gestién de
datos como soporte del control.
Instituciones regulatorias mo-
dernasy coordinadas, con man-
datos claros.

Ejes de reforma prioritarios

1. Calidad, vigilancia sanitaria
y alimentos

Licencias por establecimiento en ali-
mentos y bebidas: cuidar el proceso

Homologacién internacional para
medicamentos y dispositivos

Rediseno de competencias entre

INVIMA e ICA bajo “granja a la
mesa”

Consejo Nacional de Inocuidad,
Calidad y Diplomacia Sanitaria.

2. Comercio exterior

Reforma del Estatuto Aduanero ha-

cia un modelo basado en riesgo.

Interoperabilidad MUISCA-VUCE.
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Eliminacién de tramites duplicados.
Modernizacién del régimen de zo-
nas francas.

Automatizacién de devoluciones
de IVA.

3. Sistema financiero y tributario

Reglas homogéneas para todos
los medios de pago digitales
Inclusién de fintechs y neobancos
en el recaudo.

Reduccién de reportes que ya repo-
san en entidades como la DIAN.

4. Licenciamiento ambiental
e infraestructura

Ventanilla integrada con tiempos
obligatorios.

Coordinacion entre autoridades
nacionales y regionales.

5. Mercado inmobiliario

Tramites digitales para traspasos
de propiedad y notarias.

6. Desarrollo empresarial

Revisién del esquema de registro
y renovacién mercantil.
Competencia tarifaria entre
camaras.

Unificacion de beneficios disper-
sos en normas de formalizacion y
emprendimiento.

¢Qué se espera

del préximo gobierno?

e \Volver a una Alta Consejeria Pre-
sidencial para la Competitividad
que gerencie las prioridades en
términos de trabas a la competi-
tividad de la produccién privada,
atraccion de la inversién, proyec-
tos estratégicos o agilizacion
de procesos.

e Depurar mas de 900 normas vi-
gentes sin reglamentacion.

e Consolidar ventanillas Unicas inte-
roperables.

* Implementar un programa obli-
gatorio de Anélisis de Impacto
Normativo.

e Adoptar un enfoque regulatorio
pro—innovacion y pro—competencia.

El llamado

No se busca una simplificacién normativa
como trémite administrativo de una sola
vez sino un cambio en la cultura con la que
se relaciona el Estado con la produccién.
Se buscan entonces reformas logren acele-
rar la productividad, atraer inversién vy libe-
rar la capacidad de crear y competir. Esta
agenda —construida colectivamente por el
CPC, seis centros de pensamiento y el teji-
do productivo— ofrece un camino concre-
to para un Estado mas agil, un sector priva-
do més dindmico y un pais més préspero.

Agradecemos explicitamente los aportes y contribuciones de los equipos
de la ANDI, Aliadas y el Consejo Gremial Nacional.
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CALIDAD

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

|_\
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Falta de trazabilidad en requisitos zoo y fitosanitarios
en una sola agencia.
Admisibilidad fitosanitaria con las agencias homodlogas
en el exterior. Requiere Ley de competencias Si, paso del
De la Granja a la Mesa. - racic 4= 12 cadena de ali para reorganizacion Alto personal hacia otra
specializacion en toda la cadena de alimentos institucional (Decreto Ley). agencia
desde el agro al consumo.
Descongestién de tramites en INVIMA.
El emprendedor o empresario puede elegir registro o ,
P P P Sl 1EY Modificacion del Articulo 126
sanitario por producto o por establecimiento del Decreto Lev 019 de 2012 No. meiora
Registro sanitario disminuyendo costos y tiempos. e ecreto Ley © ' . os | e d
por vigilado. Medio 0s ingresos de
Mejora de la inspeccién y control en riesgos en Modificacion de la Resolucién la entidad
establecimientos. 2674 de 2013 Art. 37.
Mejora el presupuesto de la entidad para la calidad técnica . _ _
o al tener los ingresos por contribuciones de los vigilados. Requiere Leyode competencias . No, mejora
INVIMA x Contribuciones. ; " para reorganizacion Medio los ingresos
Descongestiona 14000 tramites represados- se lleva 3,5 S .
3 . , institucional (Decreto Ley). de la entidad
anos de rezago en ingreso de nuevas tecnologias de salud.
. . , Requiere Ley de competencias Es posible con el
Ingreso de medicamentos |Ingreso al canal comercial de tecnologias en saludy o fortalecimi
or mecanismo express medicamentos para reorgamzacion Alto ortalecimiento
P ) ’ institucional (Decreto Ley). técnico de IETS
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— TRANSFORMACION DIGITAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Revision integral y simplificacion del Régimen de Reportes
de Informacion del sector de Telecomunicaciones a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones. Buscando optimizar los

Simplificacion mecanismos de reporte y avanzar hacia instrumentos técnicos Simpliticacion

reportes del sector mas eficientes y alineados con las necesidades actuales regulatoria Resolucion Alto No
de telecomunicaciones del mercado, asegurando la reduccion efectiva de cargas 5050 de 2016y sus

a la CRC. administrativas, eliminando duplicidades y garantizando que modificaciones.

los formatos solicitados respondan a propdsitos regulatorios
claros, proporcionales y técnicamente justificados.
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SOLUCIONES

Pago de Alumbrado

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

Las empresas de telecomunicaciones deben realizar el pago de

INSTRUMENTO

Ventanilla Unica para

RETOS DE
IMPLEMENTACION

COSTO FISCAL

blico unificado elllqmbrado pub!ico a cada mqr?icipio. Se requiere una ventanilla el pago de alumbrado Medio Si - local
P . Unica que permita el pago unificado con tarifas unificadas. oublico.
Las solicitudes de cambios de localidades en el marco del
cumplimiento de las obligaciones de hacer en los contratos de
Habilitacion expresa despliegue de infraestructura de telecomunicaciones suelen
de modificacién enfrentar tiempos prolongados de respuesta por parte de la .,
o . ) . Implementacién Ley
de territorios para autoridad. En la mayoria de los casos, estas solicitudes obedecen
. . L . . 1978 de 2019. Proceso
obligaciones de hacer a situaciones de fuerza mayor —particularmente de seguridad T, .
de validacion de Bajo No

en despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones en
caso de fuerza mayor.

en el territorio— y no a una falta de voluntad para llevar conectividad
a zonas apartadas. El ajuste de localidades busca cumplir con

las obligaciones, garantizando el despliegue en areas donde

los operadores cuentan con condiciones minimas de seguridad

y viabilidad, evitando asi que comunidades queden sin acceso
efectivo a la conectividad.

Obligaciones de Hacer
en el Ministerio TIC.

Consejo Privado
de Competitividad
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Redisenar los beneficios
tributarios a la inversion

INNOVACION EMPRESARIAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Simplificar el proceso de convocatoria publica
realizado por Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Moditicar el Estatuto Tributario

(Articulos 256 y 256-1) para:

e Simplificar los criterios de
evlaucion a los beneficios
tributarios en [+D+i.

e Establecer que los proyectos
técnicamente aprobados por

srecETE] an Eeneh, Innovgcion, agregando ggilidgd y simplicid.aclzl que Minciencias acceden Medio Si
emrelente 6 lrnedin permite una mayor participacion empresarial en automaticamente al cupo
proyectos de mediano plazo. disponible.
e Asegurar predictibilidad para la
planeacion empresarial en
investigacién y desarrollo, sin
eliminar los controles fiscales.
] . . , L Modficar normativa derivada
os proyectos financiados con regalias para Ciencia, dosd D t6 1821 de 2020
Redisefar el procedimiento Tecnologia e Innovacién (CTI) estéan regulados y - SS leee tec}re.o el SGeR .
de presentacién, evaluacién evaluados bajo la misma légica que proyectos de eglamento unico det . L clcio
y aprobacién de proyectos infraestructura fisica (vias, colegios, hospitales). de proyectos de nversion -, el cual
: ’ define las etapas y requisitos Medio No

para el Fondo CTel de regalias,
que permitan una mayor
participacion empresarial.

Esto obliga a definir resultados cerrados,
indicadores rigidos y cronogramas inflexibles,
incompatibles con la naturaleza incierta,
experimental y iterativa de la [+D.

generales para presentacion,
viabilizacién, priorizacion y
aprobacion de proyectos de CTel.
Resolucion 0517 de 2022.
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; RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN HIN [N HIE

Modficar normativa derivada
desde eel Decreto 1821 de 2020

Rediseiiar el procedimiento "Reglamento Unico del SGR, ciclo

de presentacion, evaluacion . ., . . o
P i ! El resultado es una distorsion del instrumento: de proyectos de inversién”, el cual
y aprobacion de proyectos S . ) . - .
. se disenan proyectos para cumplir requisitos define las etapas y requisitos Medio No
para el Fondo CTel de regalias, o ! ) ., .,
. administrativos, no para generar innovacion real. generales para presentacion,
que permitan una mayor SR L,
e e . viabilizacién, priorizacion y
participacion empresarial. .,
aprobacion de proyectos de CTel.
Resolucion 0517 de 2022.
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LITIGO ESTRATEGICO

; RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN HIN [N HIE

Prohibicion de exigir
documentos que reposen
en entidades piblicas.

Complejidad de requisitos para tramites ante
entidades publicas.

Dar cumplimiento a Decreto 019
de 2012.

Bajo

No
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PROTECCION SOCIAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

El articulo 289 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
obliga a las empresas a contratar un seguro
de vida colectivo para cubrir el riesgo de muerte
del trabajador, riesgo que ya esta cubierto por
el sistema de seguridad social desde la entrada en | Eliminar el articulo 289 del capitulo Med

. . - . edio No
vigencia de la Ley 100 de 1993. Esta superposicién | quinto del CST.
normativa genera duplicidad de coberturas,
25 confusién regulatoria y costos adicionales
— innecesarios para las empresas, sin un aumento
efectivo en la protecciéon del trabajador o su familia.

Eliminar el articulo 289 del
capitulo quinto del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.
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